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附件 2： 

 

 

 

一、《西藏自治区建筑工人实名制管理实施细则（试行）》 

第十六条 工程完工、总承包单位或者开户银行发生变更需

要撤销专用账户的，总承包单位将本工程建设项目无拖欠农民工

工资情况公示 30 日，并向项目所在地人力资源和社会保障部门、

住房和城乡建设部门出具无拖欠农民工工资承诺书。 

开户银行依据专用账户监管部门通知取消账户特殊标识，按

程序办理专用账户撤销手续，专用账户内剩余资金归总承包单位

所有，转入企业基本账户。总承包单位或者开户银行发生变更，

撤销账户后可按照相关规定开立新的专用账户。 

申请注销建筑工人工资专用账户时，账户余额小于等于本工

程人工费用估算值 20%的，可以直接申请；账户余额在本工程人

工费用估算值 20%至 50%之间的，由项目所在地（市）住房和城

乡建设部门、人力资源和社会保障部门对总包企业是否严格落实

建筑工人实名制进行核实，对发现的违法违规行为依法查处，公

示期顺延 30 天，无拖欠信访事件的，同意其销户申请；账户余

额大于等于本项目人工费用估算值 50%的，由自治区住房和城乡

建设厅会同自治区人力资源和社会保障厅对总包企业是否严格

落实建筑工人实名制进行核实，对发现的违法违规行为及时转办
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项目所在地人力资源和社会保障部门、住房和城乡建设部门依法

查处，公示期顺延 30 天，无拖欠信访事件的，同意其销户申请。 

对未有效落实建筑工人实名制管理、连续三个监管周期内未

进行整改到位的，总承包单位不得向开户银行申请撤销专用账户，

由项目所在地住房和城乡建设部门、人力资源和社会保障部门进

行依法查处后方可予以销户。 

二、《保障农民工工资支付条例》 

第五十四条 有下列情形之一的，由人力资源社会保障行政

部门责令限期改正；逾期不改正的，对单位处 2 万元以上 5 万元

以下的罚款，对法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人

员和其他直接责任人员处 1 万元以上 3 万元以下的罚款： 

（一）以实物、有价证券等形式代替货币支付农民工工资； 

（二）未编制工资支付台账并依法保存，或者未向农民工提

供工资清单； 

（三）扣押或者变相扣押用于支付农民工工资的银行账户所

绑定的农民工本人社会保障卡或者银行卡。 

第五十五条 有下列情形之一的，由人力资源社会保障行政

部门、相关行业工程建设主管部门按照职责责令限期改正；逾期

不改正的，责令项目停工，并处 5 万元以上 10 万元以下的罚款；

情节严重的，给予施工单位限制承接新工程、降低资质等级、吊

销资质证书等处罚： 
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（一）施工总承包单位未按规定开设或者使用农民工工资专

用账户； 

（二）施工总承包单位未按规定存储工资保证金或者未提供

金融机构保函； 

（三）施工总承包单位、分包单位未实行劳动用工实名制管

理。 

第五十六条 有下列情形之一的，由人力资源社会保障行政

部门、相关行业工程建设主管部门按照职责责令限期改正；逾期

不改正的，处 5 万元以上 10 万元以下的罚款： 

（一）分包单位未按月考核农民工工作量、编制工资支付表

并经农民工本人签字确认； 

（二）施工总承包单位未对分包单位劳动用工实施监督管理； 

（三）分包单位未配合施工总承包单位对其劳动用工进行监

督管理； 

（四）施工总承包单位未实行施工现场维权信息公示制度。 

第五十七条 有下列情形之一的，由人力资源社会保障行政

部门、相关行业工程建设主管部门按照职责责令限期改正；逾期

不改正的，责令项目停工，并处 5 万元以上 10 万元以下的罚款： 

（一）建设单位未依法提供工程款支付担保； 

（二）建设单位未按约定及时足额向农民工工资专用账户拨

付工程款中的人工费用； 

（三）建设单位或者施工总承包单位拒不提供或者无法提供
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工程施工合同、农民工工资专用账户有关资料。 

第五十八条 不依法配合人力资源社会保障行政部门查询

相关单位金融账户的，由金融监管部门责令改正；拒不改正的，

处 2 万元以上 5 万元以下的罚款。 

第五十九条 政府投资项目政府投资资金不到位拖欠农民

工工资的，由人力资源社会保障行政部门报本级人民政府批准，

责令限期足额拨付所拖欠的资金；逾期不拨付的，由上一级人民

政府人力资源社会保障行政部门约谈直接责任部门和相关监管

部门负责人，必要时进行通报，约谈地方人民政府负责人。情节

严重的，对地方人民政府及其有关部门负责人、直接负责的主管

人员和其他直接责任人员依法依规给予处分。 

第六十一条 对于建设资金不到位、违法违规开工建设的社

会投资工程建设项目拖欠农民工工资的，由人力资源社会保障行

政部门、其他有关部门按照职责依法对建设单位进行处罚；对建

设单位负责人依法依规给予处分。相关部门工作人员未依法履行

职责的，由有关机关依法依规给予处分。 

三、《建筑业企业资质管理规定》 

第二十三条 企业申请建筑业企业资质升级、资质增项，在

申请之日起前一年至资质许可决定作出前，有下列情形之一的，

资质许可机关不予批准其建筑业企业资质升级申请和增项申请： 

（一）超越本企业资质等级或以其他企业的名义承揽工程，
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或允许其他企业或个人以本企业的名义承揽工程的； 

（二）与建设单位或企业之间相互串通投标，或以行贿等不

正当手段谋取中标的； 

（三）未取得施工许可证擅自施工的； 

（四）将承包的工程转包或违法分包的； 

（五）违反国家工程建设强制性标准施工的； 

（六）恶意拖欠分包企业工程款或者劳务人员工资的； 

（七）隐瞒或谎报、拖延报告工程质量安全事故，破坏事故

现场、阻碍对事故调查的； 

（八）按照国家法律、法规和标准规定需要持证上岗的现场

管理人员和技术工种作业人员未取得证书上岗的； 

（九）未依法履行工程质量保修义务或拖延履行保修义务的； 

（十）伪造、变造、倒卖、出租、出借或者以其他形式非法

转让建筑业企业资质证书的； 

（十一）发生过较大以上质量安全事故或者发生过两起以上

一般质量安全事故的； 

（十二）其它违反法律、法规的行为。 

第三十七条 企业有本规定第二十三条行为之一，《中华人

民共和国建筑法》《建设工程质量管理条例》和其他有关法律、

法规对处罚机关和处罚方式有规定的，依照法律、法规的规定执

行；法律、法规未作规定的，由县级以上地方人民政府住房城乡

建设主管部门或者其他有关部门给予警告，责令改正，并处 1 万
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元以上 3 万元以下的罚款。 

四、《西藏自治区建筑市场管理条例》 

第四十三条 违反本条例规定，未与务工人员签订劳动合同、

克扣或者无故拖欠务工人员工资的，由人力资源社会保障行政部

门会同住房和城乡建设主管部门依法处理，并作为不良记录载入

该企业信用档案；对涉及其他部门职能的违法问题或者案件线索，

应当按照职责分工移送处理。 

违反本条例规定有下列情形之一的，由人力资源社会保障行

政部门、住房和城乡建设主管部门按照职责责令限期改正；逾期

未改正的，责令项目停工，并处五万元以上十万元以下的罚款；

情节严重的，给予施工单位限制承接新工程、降低资质等级、吊

销资质证书等处罚： 

（一）施工总承包单位未按照规定设立或者使用务工人员工

资专户； 

（二）施工总承包单位未按照规定存储工资保证金或者未提

供金融机构保函； 

（三）施工总承包单位、分包单位未实行劳动用工实名制管

理。 

第四十四条 违反本条例规定有下列情形之一的，由人力资

源社会保障行政部门、住房和城乡建设主管部门按照职责责令限

期改正；逾期未改正的，责令项目停工，并处五万元以上十万元
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以下的罚款： 

（一）建设单位未依法提供工程款支付担保； 

（二）建设单位未按照约定及时足额向务工人员工资专户拨

付工程款中的人工费用； 

（三）建设单位或者施工总承包单位拒不提供或者无法提供

工程施工合同、务工人员工资专户有关资料。 

五、《西藏自治区建筑市场信用管理办法》 

1. 对施工企业违反有关实名制平台管理的信用惩戒：不落

实建筑工人实名制管理的扣 3 分/次，发生欠薪行为到县级及以

上党政政府部门上访的扣 3 分/次，发生欠薪行为且不配合完成

清欠工作的 10 分/次。 

2. 对施工企业项目负责人违反有关实名制平台管理的信用

惩戒：所负责项目发生欠薪行为，且不配合完成清欠的 10分/次；

所负责项目发生欠薪行为，造成到县级以上党政部门上访的 5 分

/次；所负责项目发生欠薪行为，造成到自治区党政政部门上访，

并造成严重社会影响的 10 分/次。 


